Historia wprowadzenia ESR /EKW w kontekscie uregulowan ruchu wspinaczkowego
I. Wprowadzenie

Na spotkaniu TPN — PZA w dniu 23 X 2017, Dyrektor TPN przekazatl informacjg, ze
elektroniczna ksiazka wyj$¢ (nowa nazwa ESR - elektronicznego systemu rejestracji) jest
opracowana i gotowa do wprowadzenia. W potowie listopada 2017 TPN opublikowat na
swojej stronie internetowej plan wprowadzenia testowej wersji systemu w Tatrach Wysokich
juz od stycznia 2018 roku — na razie w formie nieobligatoryjnej. Na poczatku grudnia 2017
system ten zostat zaprezentowany przez dyrektora TPN podczas Krakowskiego Festiwalu
Gorskiego, zas$ pod koniec stycznia 2018 na stronie TPN ukazato si¢ Zarzqdzenie nr 1/2018
Dyrektora TPN z 3 stycznia 2018 w sprawie uprawiania taternictwa i narciarstwa
ekstremalnego na terenie TPN, zawierajace zapowiedziane wczesniej, nowe uregulowania
rejestracji wyj$¢. Zarzadzenie weszlo w zycie z dniem 5 stycznia 2018.

Informacje na temat gotowego systemu i planu jego wprowadzenia zostaty przyjete przez
srodowisko wspinaczkowe z zaskoczeniem, poniewaz zardéwno z wczesniejszych deklaracji
dyrekcji TPN, jak rowniez z zapewnien cztonkow Zarzadu negocjujacych z ramienia PZA z
TPN mozna byto wnioskowa¢, ze ewentualne wprowadzenie systemu jest kwestia odlegtej
przysziosci oraz, ze gdyby juz miato do tego dojs¢, to tylko w nowo udostgpnionych rejonach
Tatr - konkretnie w Tatrach Zachodnich. Podjete decyzje wywolaly sprzeciw znaczacej czgsci
taternickiej spotecznosci, ktory odbit sig¢ szerokim echem rowniez w mediach ogolnopolskich.
Uchwalte -sprzeciw wobec planowanego wprowadzenia systemu ESR w Tatrach podj¢tly trzy
kluby: KW Warszawa, KW Trojmiasto i KW Bielsko-Biata, potem do protestujacych
dotaczyta tez Fundacja Kukuczki. Klub warszawski zainicjowatl ponadto adresowana do
Dyrektora TPN akcje #niedla ESR, ktéra do konca lutego 2018 podpisato ok. 1450 osob.

Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie sprawy ESR w szerszym kontekscie, tj z
uwzglednieniem uregulowan dotyczacych uprawiania taternictwa, kwestii dostgpowych, jak
réwniez bazy noclegowej w okresie od 2005 roku, kiedy to po wstapieniu Polski do Unii
Europejskiej nastapity zasadnicze zmiany warunkow uprawiania taternictwa. Dodatkowym
punktem odniesienia jest stan z poczatku lat 80., kiedy weszto w zycie Porozumienie PZA-
TPN z kwietnia 1982.

Zalaczony Aneks zawiera zestawienie wybranych, najwazniejszych wydarzen z historii
wprowadzenia systemu ESR

I1. Uregulowania warunkow uprawiania taternictwa
I1.1 Ogolne ramy prawne

Ramy prawne uprawiania taternictwa (a szerzej wszelkich sportow gorskich) na terenie
Tatrzanskiego Parku Narodowego wynikaja przede wszystkim z dwdch ustaw: ustawy o
ochronie przyrody oraz ustawy o kulturze fizyczne;.

Zgodnie z Ustawa o ochronie przyrody z 16 kwietnia 2004 r. ,,obszar parku narodowego
jest udostepniany w celach (...) turystycznych, rekreacyjnych i sportowych w sposob, ktory nie
wplynie negatywnie na przyrode w parku narodowym’. Konkretne regulacje powinny by¢

! Rozdz.2, Art. 12. Ustawy o ochronie przyrody



zawarte w Planie ochrony przyrody, a do czasu jego sporzadzenia — w zadaniach ochronnych.
Regulacje te okreslaja ,,miejsca, ktore mogaq by¢ udostepniane, oraz maksymalng liczbe osob
mogaqcych przebywac jednoczesnie w tych miejscach”. Jak dotad, dyrekcji TPN nie udalo si¢
doprowadzi¢ do zatwierdzenia zadnej wersji planu ochrony, w tej sytuacji konkretne przepisy
sa wprowadzane zarzadzeniami Dyrektora TPN badz umieszczane w zadaniach ochronnych.

Chociaz decyzje dotyczace aktywnosci na terenie TPN sa w gestii dyrektora Parku, to bardzo
wazna rol¢ odgrywa Rada Naukowa Parku, ktéra jest organem opiniodawczo-doradczym
Dyrektora. Do zadan Rady nalezy konkretnie opiniowanie projektu planu ochrony i zadan
ochronnych oraz ocena realizacji podjetych ustalen. W praktyce wszystkie wprowadzane w
TPN regulacje musza uzyskac¢ pozytywna opinig tego organu.

Ustawa o ochronie przyrody z kwietnia 2004 wniosta zasadnicze zmiany w dotychczasowych
regulacjach, wprowadzajac de facto zakaz wspinania w catych Tatrach - z wyjatkiem miejsc

wyznaczonych przez dyrektora parku: zgodnie z art.15, p 1. 17,,w parkach narodowych oraz w

rezerwatach przyrody zabrania sie: (...) wspinaczki, eksploracji jaskin (...), z wyjatkiem
miejsc wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody — przez
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska.” Istotne znaczenie ma tez fakt, ze od 2005 r
tereny TPN sa objgte ochrona jako obszar Natura 2000, a wigkszo$¢ terendw wspinaczkowych to
dodatkowo obszary ochrony Scistej, z czym wiaza si¢ kolejne obostrzenia: ,, zabrania sie (...),
podejmowania dzialaii mogqcych (...) znaczqco negatywnie oddzialywaé na cele ochrony
obszaru Natura 2000, w tym w szczegélnosci: pogorszyé stan siedlisk przyrodniczych lub
siedlisk gatunkow roslin i zwierzqt, dla ktorych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000

Drugim podstawowym aktem prawnym regulujacym wspinanie jest Ustawa o kulturze
fizycznej z dnia 16 kwietnia 2005. Ustawa ta zniosta istniejacy do tej pory wymog
obowigzkowego posiadania Karty Wspinacza i Taternika powierzchniowego [uprawianie
alpinizmu, (...) wymaga posiadania specjalistycznego przygotowania oraz przestrzegania
zasad bezpieczenstwa obowiqzujqcych w tych dziedzinach i dyscyplinach sportu],
pozostawiajac jednak takie wymagania w dziatalnos$ci speleologicznej [uprawianie alpinizmu
Jjaskiniowego wymaga posiadania odpowiednich kwalifikacji potwierdzonych stosownym
dokumentem). Ustawowy zapis byl zgodny z 6wczesnymi postanowieniami Walnych
Zgromadzen Delegatow PZA, ktoérzy domagali si¢ usunigcia uregulowan dotyczacych
potwierdzania kwalifikacji wspinaczy, gdy tymczasem wigkszo$¢ srodowiska taternikow
jaskiniowych stala na stanowisku utrzymania wymogow kwalifikacyjnych.

Trzecia ustawa, istotng w kontekscie rejestracji wyjsc¢ taternickich, jest ustawa o ochronie
danych osobowych. Juz wczesniej zglaszano uwagi, ze obecna sytuacja, w ktorej ksiazki
wyjs¢ taternickich sa powszechnie dostgpne w schroniskach, budzi powazne zastrzezenia co
do zgodnosci ze wspomniang ustawa, wykazat to tez przeprowadzony przez TPN w tej
sprawie audyt. Tymczasem juz wkrotce przepisy o ochronie danych osobowych, ulegna
zaostrzeniu - 25 maja 2018 roku maja wejs¢ w zycie regulacje UE zwane RODO (Ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych osobowych), przewidujace wysokie kary dla podmiotow,
ktore nie zastosuja si¢ do nowych przepisow. Wedhug uzyskanych informacji, po wejsciu w
zycie nowych przepisOw obecnie istniejace rozwiazania dotyczace ksiazek wyjs¢ beda
musialy by¢ bezwzglednie zmienione. Nie jest wykluczone, ze wymdg wpisywania si¢ do



ksiazki wyjs$¢ z obowiazkowym podawaniem danych osobowych okaze si¢ niezgodny z
nowymi przepisami — kryteria spetniataby tylko opcja wpiséw anonimowych (patrz p III). Ta
kwestia wymaga pilnego rozstrzygnigcia.

I1.2. Warunki uprawiania taternictwa — rys historyczny

Do 2005 r. warunki uprawiania taternictwa byly okreslone w porozumieniu migdzy PZA i
TPN zawartym w kwietniu 1982. Porozumienie to szczegoétowo regulowato sposoby i zakres
udostepniania obszaru TPN, uprawnienia i obowiazki taternikéw zrzeszonych w PZA oraz
zasady wspotpracy i1 udzialu PZA w realizacji dziatlan z zakresu ochrony przyrody.

Zgodnie z tym porozumieniem, warunkiem uprawiania taternictwa byta przynalezno$¢ do
klubu zrzeszonego w PZA i posiadanie Karty Taternika. Obowiazywat tez wymog
dokonywania wpisow do Ksiazek Wyjs$¢ Taternickich (KWT) umieszczanych na
obozowiskach taternickich i schroniskach turystycznych, przy czym KWT byty wspot-
administrowane przez PZA i TPN (przed 1982 rokiem, KWT byly w wyltacznej gestii PZA).

Obszary udostegpnione dla taternictwa obejmowaly trzy rejony w Tatrach Wysokich: rejon
Morskiego Oka, rejon Doliny Pigciu Stawow Polskich oraz rejon Doliny Gasienicowe;.
Dodatkowo ustalono, ze tzw. Gran Apostoldow w rejonie Zabiego Szczytu Niznego bedzie
udostgpniana okresowo, na podstawie odrgbnych ogloszen Dyrekcji TPN. Pozostate obszary
mogty by¢ odwiedzane w celach wspinaczkowych jedynie na podstawie zezwolenia Dyrekcji
TPN. Istotnym ustaleniem bylo wprowadzenie maksymalnych limitéw réwnoczesnego pobytu
(tzw. pojemnosci taternickiej) dla poszczegdlnych rejondw. Limity te zostaly ustalone na
bardzo niskim poziomie: przyktadowo dzienne limity w sezonie letnim wynosity
odpowiednio: dla rejonu Morskiego Oka — 40 os6b, a dla rejonu Hali Gasienicowej — 30 oséb.

Po przeszto 20 latach funkcjonowania ww. porozumienia, w 2005 roku doszto do szeregu
spotkan miedzy PZA 1 TPN w celu wypracowania nowych zasad. W trakcie tych spotkan
formulowano rézne koncepcje, czym zastapi¢ karty taternika. I tak, poczatkowo TPN
proponowal indywidualne ptatne licencje jako podstawg legalizacji ruchu taternickiego
(licencje w cenie 90 zl/rok lub hologramy w cenie 35 zl/szt.). Zwiazek sprzeciwiat si¢
koncepcji indywidualnych licencji dla cztonkdéw klubow zrzeszonych w PZA, proponujac
coroczny wykup prawa do wspinania na terenie TPN dla wszystkich swoich czlonkéw za
jedna ryczattowa [symboliczna] sumg, przy czym wspinacze niezrzeszeni mieliby
wykupywac¢ licencje indywidualnie.

Ostatecznie te kwestie zostaly rozstrzygnigte w Zarzadzeniu Dyrektora TPN z 16.12 2005,
ktore zawierato nowe uregulowania warunkow uprawiania taternictwa - tym samym
porozumienie TPN — PZA z 1982 r. zostato rozwiazane.

W zapisach dot. obszaru udostepnionego dla taternictwa nie znalazty si¢ Tatry Zachodnie
pomimo wczesniejszych obietnic ztozonych przez 6wczesnego dyrektora TPN: w
memorandum ze spotkania PZA-TPN z 16 maja 2005 Dyrekcja Parku potwierdzila, ze
masyw Wielkiej Turni zostanie w najblizszym czasie otwarty dla wspinaczy i zgodzila sig
rozwazy¢ mozliwos¢ warunkowego, czesciowego i ograniczonego czasowo udostepnienia
potnocnej sciany Giewontu. Na liScie rejonow udostgpnionych zabrakto tez grani Apostotow,
udostgpniono natomiast skaly u wylotu doliny Lejowej oraz w zlebie Jaroniec.



Zgodnie z ww. zarzadzeniem, jako jedyny warunek uprawiania taternictwa ustalono
wymog wpisywania si¢ do ksigzek wyjs$¢. Jednoczesnie jednak ksigzki wyjs$¢ zostaly
przejete przez TPN.

Z doswiadczenia ostatnich kilkunastu lat wynika, ze znaczna czg$¢ os6b wspinajacych si¢ w
Tatrach nie przestrzega przepisu dotyczacego rejestracji wyjs¢. Problem ten zostal ujawniony
w wyniku badan Mitosza Jodtowskiego z 2006 roku, opublikowanych w kwartalniku Tatry
(patrz artykut: Jodtowski M., 2007, Liczenie taternikow w styczniowym numerze ,,Tatr” z
2007 roku). Kontrola dziatalno$ci wspinaczy, przeprowadzona w 3 wybranych dniach sezonu
letniego 2006 (29 VII, 14 VIII i 1 X) wykazata, ze wiarygodnos$¢ ksiazek wyjs¢ nie
przekracza 60%. Latem 2008 TPN powtorzyt akcjg kontrolna i - jak wynika z p6zniejszych
rozmow miedzy TPN i PZA - rezultat wypadl niepomyslnie dla taternikow. Takze kolejna
kontrola przeprowadzona przez TPN w 2015 r. potwierdzita, ze sytuacja w tym zakresie nie
ulegta poprawie, przy czym blizsze dane nie zostaty ujawnione.

I1.3. Stan aktualny — sytuacja na koniec lutego 2018

Aktualne uregulowania obowiazujace taternikdw, w tym kwestia wpisow do ksiazek wyjs¢, sa
zawarte w Zarzqdzeniu Dyrektora TPN 7 3 I 2018 w sprawie uprawiania taternictwa i
narciarstwa ekstremalnego na terenie TPN.

Zarzadzenie to utrzymato wymadg obowiazkowej rejestracji wyj$¢, wprowadzajac nowa,
dodatkowa opcj¢ dokonania rejestracji — za pomoca tzw. elektronicznej ksiazki wyjsé
taternickich (EKW). System elektroniczny jest na razie nieobligatoryjny, tzn. wspinacz
udajacy si¢ na wspinaczke powinien wpisac si¢ do ksiazki papierowej (ta, zgodnie z
komunikatem Zarzadu PZA, miataby pozostac jedynym formalnie obowiqzujgcym sposobem
rejestracji’), i/lub (?) zarejestrowaé wyjscie na stronie internetowej wspinanie.tpn.pl (wiccej
na ten temat w nastgpnym punkcie). Wg uzyskanych informacji, pierwotnie TPN chcial
wprowadzi¢ ten system jako obligatoryjny juz od poczatku 2018, jednak na skutek dziatan
Zarzadu PZA zrezygnowal z tego pomystu. Wspinaczom pozostawiono swobodg wyboru
formy rejestracji: zgodnie z trescig zarzadzenia, osoby udajqce sie na wspinaczke sq
zobowiqzane do rejestracji wyjscia w ,, ksiqzce wyjsc¢ taternickich” lub poprzez strone
internetowq.: wspinanie.tpn.pl.

Kolejna istotna zmiana w zarzadzeniu bylo dopuszczenie dziatalnosci skialpinistyczne) w
terenie udostgpnionym dla taternictwa, (z wymogiem wpisywania si¢ wylacznie do systemu
elektronicznego).

Jesli chodzi o obszary udostepnione, to sytuacja nie ulegta zmianie w stosunku do
wczesniejszych zarzadzen. RoOwniez obecnie procedowany projekt planu ochrony zaklada
wciaz utrzymanie status quo w zakresie udostepniania.

? Z komunikatu Zarzadu PZA w sprawie ESR/EKW po 15. KFG: Koncepcje, by w sezonie zimowym 2017/18
jedynym formalnie obowiqzujgcym sposobem rejestracji byly wpisy w tradycyjne ksiqzki wyjsé taternickich,
uznajemy za wtasciwg. Widzimy réwniez mozliwos¢ testowego uruchomienia jej elektronicznego odpowiednika
dla przeprowadzenia ocen funkcjonalnosci, pod warunkiem, ze korzystanie z tej opcji bytoby dobrowolne.



II1. Koncepcja wprowadzanego systemu elektronicznej rejestracji ESR/EKW

Wprowadzany przez TPN w Tatrach system rejestracji ESR/EKW zostal zaprezentowany na
poczatku grudnia 2017, podczas specjalnego panelu dyskusyjnego w trakcie XV
Krakowskiego Festiwalu Goérskiego (KFG).

W czasie wystapienia na KFG dyrektor TPN przedstawit powody wprowadzenia nowego
systemu i ujawnit okolicznos$ci jego powstania.

Deklarowane powody wprowadzenia systemu ESR/EKW to przede wszystkim:

1) utatwienia - dla TPN 1 dla uzytkownikéw. TPN na mocy ustawy jest zobligowany do
prowadzenia monitoringu ruchu wspinaczkowego. Obecnie wpisy z ksiazek
papierowych musza by¢ przepisywane przez pracownikéw TPN do systemu
elektronicznego, co jest czasochtonne i klopotliwe. Z kolei utatwienie dla taternikéw
mialoby polega¢ na tym, ze wigkszos$¢ taternikoéw i tak korzysta ze smartfonow, a
system oferuje dodatkowe korzysci dla uzytkownikow zarejestrowanych;

2) nowa ustawa o ochronie danych osobowych — jak juz wspomniano, papierowe ksigzki
wyj$¢ maja nie spetnia¢ wymogow tej ustawy ze wzgledu na swoja powszechna
dostepnos¢ w schroniskach.

Z kolei w komunikatach Zarzadu PZA podnoszone sa takie wzgledy jak: tatwos¢ obstugi,
podniesienie poziomu bezpieczenstwa (system taki umozliwiatby wczesne ostrzeganie przed
zatamaniami pogody), czy utatwienie komunikowania si¢ TPN i wspinaczy (te udogodnienia
dotycza tylko oséb zarejestrowanych).

Inne korzys$ci wpisywania si¢ (w dowolnej formie) to: informacja o ,,obtozeniu” danej drogi
oraz wzgledy bezpieczenstwa; ratownicy TOPR podczas dyzurow w schroniskach sprawdzaja
“wypisy” 1 w razie ich braku kontaktuja si¢ z taternikami. Dla TPN ksiazki stuza do kontroli
legalnosci przebywania poza szlakami oraz do monitoringu liczby oséb, ktére korzystaja z
zasobow TPN, do czego TPN jest ustawowo zobowiazany.

Charakterystyka wprowadzanej wersji elektronicznego systemu rejestracji

Jak juz wczesniej powiedziano, elektroniczny system rejestracji jest na razie nieobligatoryjny,
tak wigc planowana wspinaczke¢ mozna wpisa¢ badz do ksiazki papierowej, badz tez
zarejestrowac na stronie internetowej wspinanie.tpn.pl. Ten dualizm ma pozosta¢, zgodnie z
deklaracja dyrektora TPN na KFG, do czasu kiedy srodowisko nie przekona si¢ do
proponowanej zmiany (co wedlug dyrektora TPN moze potrwaé nawet 5 lat).

Taternik decydujacy si¢ na wpis w ksiazce elektronicznej ma do wyboru dwie opcje: wpisac
si¢ jako uzytkownik zarejestrowany, badz tez wybra¢ opcjg uzytkownika anonimowego.

W pierwszym przypadku uzytkownik musi zatozy¢ konto, podajac, oprocz danych
osobowych (nazwisko nie jest konieczne, wystarczy nick), dodatkowo adres e-mail i numer
telefonu. Uzyskuje wtedy dostep do dodatkowych funkcjonalnosci EKW, takich jak:
mozliwos¢ zmiany wpisu (zmiana godziny powrotu, usunigcie wpisu, zgtoszenie powrotu)
SMS-em bez koniecznosci logowania si¢ do systemu, mozliwo$¢ zaznaczenia opcji ,,kontrola
TOPR” (w przypadku niedokonania wypisu do podanej godziny powrotu informacja



przekazywana jest do ratownika dyzurnego TOPR), mozliwo$¢ otrzymywania powiadomien i
ostrzezen, np. lawinowych czy pogodowych.

W drugim przypadku wymagane jest podanie liczby oséb w zespole (bez podawania ich
danych osobowych), wybranej drogi taternickiej, planowanej godziny wyjscia i powrotu.
Takiemu wyjéciu nadawany jest unikatowy numer identyfikujacy, ktéry jest ,,przepustka” w
razie kontroli TPN. W tej opcji jednak nie przewidziano okienka dla podania numeru telefonu
do zespotu, a wspinacz nie moze korzysta¢ z wielu dostgpnych w systemie funkcji — np. nie
ma dostepu do opcji kontroli godziny powrotu przez TOPR

Warto zauwazy¢, ze zamieszczenie wpisu w papierowej ksiazce wyjs¢ bez podania danych
osobowych, za to z podaniem telefonu oznacza, ze bezpieczenstwo w opcji bez podawania
danych jest wigksze w przypadku ksiazki papierowe;.

Zeby unikna¢ problemoéw z brakiem zasiegu i sprzetu (np. smartfonu) w celu dokonania
wpisow, zdecydowano si¢ na instalacje w schroniskach specjalnych dedykowanych tabletow,
z niezaleznym dostgpem do Internetu.

Zgodnie z deklaracja dyrektora TPN, ksiazka elektroniczna ma by¢ zabiegiem czysto
formalnym: zwykte zastapienie papieru elektronika. Podobne zapewnienie znajduje si¢ w
opublikowanym na stronie PZA protokole ze spotkania z 23 X 2017: nie jest to wprowadzenie
nowego systemu, a zmiana nosnika poprzez ktory bedq dokonywane wpisy. Takie stwierdzenie
budzi jednak pewne watpliwos$ci, chociazby ze wzgledu na fakt, ze wersja elektroniczna
cechuje si¢ znacznie szerszym zakresem mozliwych naduzy¢, i to zarowno po stronie
uzytkownikéw systemu (wpisy ,,dla zartu” czy ztos§liwe, do czego moze zachgcac opcja
wpisow anonimowych), jak 1 operatora systemu; fatwo sobie wyobrazi¢ mozliwos¢ odmowy
dostgpu dla wybranych uzytkownikow, np. naruszajacych przepisy TPN (to ostatnie dotyczy
0s0b cheacych korzysta¢ z opcji uzytkownika zarejestrowanego).

Nie mozna tez zapominac, ze pierwotnie zakladane funkcjonalno$ci systemu mozna bedzie z
czasem modyfikowac, tym bardziej, ze obecnie elektroniczna ksiazka wyj$¢ funkcjonuje w
wersji testowe]. Nie mozna tez wykluczy¢, ze przyszile zmiany bgda szty w kierunku
niekorzystnym dla wspinaczy.

Wedlug dostepnych informacji, wytacznym administratorem systemu jest TPN (wczes$niej
rozpatrywana byta koncepcja, zeby wspot-administratorem byt TOPR).

Optfaty, limity
Na pytanie o optaty zadane w czasie panelu na KFG dyrektor TPN stwierdzit’, ze:

e TPN moze wprowadzi¢ optaty niezaleznie od istnienia ESR (zgodnie z istniejacymi
przepisami, dyrektor parku narodowego moze wprowadzi¢ cennik za uprawianie
taternictwa na mocy swojego zarzadzenia lub poprzez wpisanie do zadan ochronnych
parku). Dopytywany o t¢ kwesti¢ dyrektor przyznat jednak, ze ESR moze by¢
narzgdziem pozwalajacym na lepsze egzekwowanie tych optat

e zadeklarowal, ze ,,nie zamierza wprowadzac optat za uprawianie taternictwa na terenie
TPN”, przy czym zastrzegt, Ze jego nastgpca moze mie¢ inne zdanie na ten temat.

3 patrz relacja B. Kowalskiego z panelu dyskusyjnego na KFG na portalu wspinanie.pl, wpis z 3 grudnia 2017



o zlozyl deklaracjg, ze TPN moglby podpisa¢ z PZA umowg, zawierajaca klauzulg o
niewprowadzaniu optat dla taternikow.

Jesli chodzi o limity, to TPN nie zamierza wprowadzi¢ limitéw osobowych dla
poszczegbdlnych $cian czy drog w dotychczas udostgpnionych do wspinania obszarach Parku.

Rozwiazanie tymczasowe

TPN zdecydowat si¢ na rownolegte funkcjonowanie papierowej ksiazki wyjs¢ i ksiazki
elektroniczne;j. Jak fatwo zauwazy¢, takie rozwiazanie nie zapewnia realizacji
zadeklarowanych celow wprowadzenia systemu.

Dla korzystajacych z systemu taki stan bgdzie raczej utrudnieniem niz utatwieniem, bowiem i
przy przepisywaniu wpisow (przez TPN — dla celow monitoringu), jak tez i przy wpisywaniu
si¢ (przez wspinaczy), trzeba bedzie sprawdzac 1 ksiazke papierowa, 1 system EKW. Ponadto,
logiczny wydaje si¢ wniosek, ze istnienie dwoch rejestrow raczej pogorszy niz poprawi
sytuacje, jesli chodzi o przestrzeganie ustawy o danych osobowych.

IV. Warunki uprawiania taternictwa - bilans ostatnich 12 lat

Warto dokona¢ podsumowania okresu ostatnich 12 lat, jakie uptynety od rozwiazania
wczesniej obowigzujacego porozumienia TPN — PZA z kwietnia 1982 roku. Bilans okresu od
2006 do konca 2017 roku przedstawia si¢ nastepujaco.

W zakresie dostepu:

W poréwnaniu ze stanem z poczatku lat 80. sytuacja w zakresie dostgpu w zasadzie nie ulegla
zmianie, pomimo licznych prob podejmowanych przez spotecznos¢ wspinaczkowa w celu
uzyskania mozliwosci legalnego wspinania w Tatrach Zachodnich. Na liscie rejonow
udostepnionych nie ma tez Grani Apostoléw wymienionej w Porozumieniu PZA-TPN z 1982.

Nie udato sig uzyska¢ dostgpu do zadnego rejonu w Tatrach Zachodnich, zwtaszcza Wielkiej
Turni 1 Giewontu, ktore Park ,,obiecal” (lub dat nadziej¢ na udostgpnienie) wspinaczom w
2005 r, 0 czym wczesnie] wspomniano.

Pewne nadzieje na nowe rejony w Tatrach Zachodnich pojawily si¢ w zwiazku z tzw. Planem
Krameko; projekt planu Ochrony Przyrody autorstwa tej firmy przewidywat udostgpnienie pn.
Sciany Giewontu, Wielkiej Turni 1 Raptawickiej Turni, chociaz za ceng niekorzystnych zmian
dotyczacych formy rejestracji wyjs¢ (patrz dalej). Potem jednak decyzja dyrektora TPN
Zbigniewa Krzana, odpowiedzialnego za opracowanie planu ochrony, dostgpowa czgs¢ planu
zostata wykres§lona przy zachowaniu niekorzystnych zapisow; na szczg$cie tak okrojony plan
ostatecznie nie wszedt w zycie.

Jedyne ustegpstwa ze strony TPN dotyczyty skat w Reglach: zarzadzeniem z grudnia 2005
udostepnione zostaty skaty u wylotu doliny Lejowej oraz w zlebie Jaroniec, natomiast
niedawno w zadaniach ochronnych umieszczono Sciang nad Dziura, ktora zostata
udostgpniona do wspinaczki na letni sezon 2018. Tg ostatnia decyzj¢ podjgto po wielu
spotkaniach odbytych z wladzami TPN i Rada Naukowa, trwajacych az do jesieni 2017, kiedy
to ostatecznie Rada pozytywnie zaopiniowala udostgpnienie tej Sciany.



Na dodatek rozmowy o udostepnieniu nowych rejondw w Tatrach Zachodnich wydaja si¢ by¢
obecnie w impasie, nawet jesli Dyrekcja TPN deklaruje otwarto$¢ w tej sprawie . Liczne
dyskusje przeprowadzone w tej sprawie migdzy PZA a instytucjami zajmujacymi si¢ ochrona
przyrody w ostatnich latach, w tym spotkania z Rada Naukowa TPN w Dyrekcji TPN i w
terenie, nie doprowadzity do konkretnych wnioskow, jak miataby wyglada¢ procedura
umozliwiajaca udostepnienie Tatr Zachodnich. Pojawity si¢ tez dodatkowe przeszkody ze
strony nieprzychylnych taternikom organizacji ekologicznych.

W zakresie bazy noclegowe;j:

Od czasu porozumienia PZA-TPN z 1982, sytuacja ulegla wyraznemu pogorszeniu.

W 2004 zlikwidowano tzw. chatke parkingowego na Polanie Wtosienica w Dol. Rybiego
Potoku. Chatka, ktora stuzyta taternikom za schron zimowy, funkcjonowata od 1990 roku -
miescito si¢ tam ok. 20 miejsc noclegowych.

W 2009 taternicy stracili obozowisko na polanie Rabaniska, co spowodowato problemy z
noclegami w rejonie Hali Gasienicowe;j.: fragment sprawozdania Komisji Tatrzanskiej z
okresu 2015-2016: Najwiekszym problemem Betlejemki jest jej ograniczona pojemnos¢. Ta
kwestia jest pierwotnq przyczynq wigkszosci problemow dotyczqcych organizacji
funkcjonowania obiektu, konfliktow pomiedzy interesami taternikow, ktorzy chcieliby po
prostu otrzymac nocleg a potrzebami prowadzonych w Betlejemce szkolen.

Przez pewien czas, w latach 2009-2010 powaznie zagrozone byto istnienie obozowiska na
polanie Szatasiska w rejonie Morskiego Oka: poczatkowo planowano catkowita likwidacje
Szatasisk, z mozliwos$cia przeniesienia obozowiska w inne miejsce. Intensywne dlugotrwate
starania PZA o uratowanie tego miejsca zakonczyty si¢ sukcesem: obecnie funkcjonowanie
obozowiska nie jest zagrozone-

W zakresie KWT:

Dyrekcja TPN zdecydowata o wprowadzeniu ESR/EKW od poczatku 2018 na terenach juz
udostgpnionych, bez istotnych ustgpstw w zakresie dostgpu.

Stato si¢ tak mimo wyraznego sprzeciwu srodowiska wspinaczkowego, wyrazonego w
glosowaniu tej kwestii na WZD PZA w maju 2016 r. Na nowych regulacjach skorzystali
natomiast narciarze wysokogorscy, ktorzy uzyskali mozliwos¢ legalnego dziatania na
terenach udostgpnionych do wspinania.

Resumujac, sytuacja taternikow na terenie TPN w rozpatrywanym okresie byta mocno
niepewna, a spoteczno$¢ wspinaczkowa byta zaskakiwana kolejnymi decyzjami
niekorzystnymi dla wspinaczy lub tez cofajacymi z trudem wywalczone obietnice ustgpstw.

Swoiste apogeum miato miejsce w 2009 r., kiedy to TPN wycofal si¢ z wcze$niejszych
obietnic czgsciowego udostgpnienia Tatr Zachodnich, zlikwidowat obozowisko w rejonie Hali
Gasienicowej 1 zapowiedziat likwidacje obozowiska w poblizu Morskiego Oka, a nawet
planowat utworzenie komisji ds. taternictwa przy TPN, w ktorej przewidziano tylko dwa
miejsca dla przedstawicieli PZA. Na szczgscie dzigki duzej mobilizacji Zarzadu PZA, ktory
wspolnie z Komisja Tatrzanska (poczatkowo rowniez Fundacja Kukuczki) podjal wowczas



szereg dziatan w obronie interesow Srodowiska taternickiego, odniesiony zostat czgsciowy
sukces: TPN wycofal si¢ z pomystu specjalnej komisji, udato si¢ tez obroni¢ Szatasika.

Niekorzystna sytuacja miata tez miejsce w latach 2014-2015, po tym gdy decyzja dyrektora
TPN Z. Krzana z projektu planu ochrony autorstwa firmy Krameko wykreslono czg$¢
dostgpowa ujmujaca wszystkie zaplanowane udostgpnienia w Tatrach Zachodnich i
pozostawiono tylko niekorzystne zapisy dotyczace obowiazkowej rejestracji elektroniczne;,
opfat i limitow. Ostatecznie projekt Krameko zostat odrzucony w maju 2015.

Historia niejako powtorzyta si¢ dwa lata pozniej, w marcu 2016 — tym razem Rada Naukowa
TPN dokonata korekty projektu planu ochrony, przywracajac cz¢$¢ dostgpowa, co oznaczato
brak mozliwosci poszerzenia obszarow dla dzialalno$ci wspinaczkowej w ciagu kolejnych 20
lat. I tym razem dziatania PZA przyczynity si¢ do nieuchwalenia takiej wersji planu.

Generalnie jednak pozycja PZA nie jest mocna, o czym dobitnie $wiadczy sposob
wprowadzenia przez TPN systemu rejestracji elektronicznej. Powaznym problemem jest fakt,
ze srodowisko jest bardzo podzielone, co ujawnito si¢ przy okazji wsprowadzenia ESR;
sprawa ta dodatkowo poglebita wczedniej istniejace podziaty.

V. Komentarz odnosnie do sposobu wprowadzenia ESR
Dos$¢ niejasna jest historia opracowania 1 wprowadzenia ESR.

Jeszcze w czerwcu 2015 roku na spotkaniu PZA-TPN —TOPR, zorganizowanym z inicjatywy
KW Warszawa, dyrektor Parku Szymon Ziobrowski zapewnial, ze ,,ESR nie jest priorytetem
TPN i znajduje sie zaledwie w fazie rozwazania jego technicznych mozliwosci funkcjonowa-
nia”’; podobne uspokajajace zapewnienia padty tez rok pozniej, w czasie WZD 2016 z ust
przedstawicieli Zarzadu PZA, reprezentujacych Zwiazek w negocjacjach z TPN. Fragmenty
protokotu z WZD: ,,w Zadnych obecnie dyskutowanych z parkiem dokumentach nie znajdujq
sie zapisy o systemie rejestracji”; ,,problem elektronicznego systemu rejestracji zostat
rozdmuchany przez delegatow KWW

Natomiast w pazdzierniku 2017 okazalo sig, ze system jest gotowy do wprowadzenia, a jak
wynika z informacji podanej przez Dyrektora TPN w trakcie panelu dyskusyjnego podczas
KFG, decyzja o jego realizacji zapadta jesienig 2016 r. Trzeba tu wspomnie¢, ze wtadze TPN
miaty wowczas petna wiedzg¢ o tym, 1z Srodowisko wspinaczkowe jest przeciwne
wprowadzeniu systemu w rejonach udostgpnionych TPN - méwita o tym wprost uchwata XIX
WZD PZA z 2016 roku, w ktorej wigkszos$¢ delegatow sprzeciwita si¢ wprowadzeniu
elektronicznego systemu rejestracji w Tatrach Wysokich (31 glosow za i 8 przeciwko, przy 20
wstrzymujacych sig).

Klarownosci sytuacji nie sprzyja fakt, ze wyniki rozméw migdzy PZA i TPN w okresie od
2010 do 2014 r. nie byly podawane do wiadomosci publicznej (w sprawozdaniach z
dziatalnosci PZA sporzadzanych przy okazji WZD przekazywane byty z reguly informacje o
ilosci odbytych spotkan oraz informacje zbiorcze o podjgtych dziataniach 1 biezacej sytuacii,
Nie relacjonowano przebiegu konkretnych spotkan, zreszta kwestia ESR byta w ogole
pomijana — przebieg wydarzen byt znany tylko waskiej grupie najbardziej zainteresowanych.
Temat ESR ,,wyptynal” na szersze forum dopiero na WZD w maju 2015 roku, kiedy w
przeddzien zgromadzenia Zarzad KW Warszawa wystapil z lista pytan, domagajac si¢



wyjasnien w sprawie polityki Zarzadu PZA, i kwestionujac przyjeta taktyke negocjacyjna w
sprawie ESR (wigcej na ten temat w Aneksie).

Pewne wyjasnienia na temat tego, kiedy powstata koncepcja ESR, mozna znalez¢ w
wywiadzie udzielonym przez czlonka Zarzadu PZA, a od niedawna cztonka Rady Naukowe;j
TPN, Milosza Jodlowskiego — wywiad ten ukazal si¢ pod koniec grudnia 2017 na portalu
wspinanie.pl. Wedtug podanych informacji, temat elektronicznej rejestracji pojawit si¢ po raz
pierwszy w 2013 roku na spotkaniach, organizowanych w ramach konsultacji spotecznych
nad projektem planu ochrony opracowanym przez firm¢ Krameko. Warunkiem udostgpnienia
niektorych rejondw w Tatrach Zachodnich miato by¢ wprowadzenie elektronicznej rejestracji
wspinaczy. Taka rejestracja dziatata juz wtedy w jaskiniach tatrzanskich (...), uznalismy
zatem, ze takie rozwiqzanie jest do zaakceptowania.

Warto tu zwréci¢ uwagg, ze jawnym zwolennikiem systemu elektronicznej rejestracji jest
cztonek Zarzadu Miltosz Jodlowski, ktory od paru lat promuje wprowadzenie takiej formy
monitoringu - jako niezbednego elementu opracowanego przez siebie systemu zarzadzania
ruchem wspinaczkowym. Koncepcja takiego systemu zostata zaprezentowana na V
konferencji tatrzanskiej w referacie pt. Nowa koncepcja zarzqdzania ruchem wspinaczkowym
w Tatrzanskim Parku Narodowym jako sposob ograniczenia wplhywu taternictwa na
srodowisko”. Chodzi o dynamiczna koncepcj¢ zarzadzania, ktéra ma umozliwi¢ udostgpnianie
nowych obszaréw za ceng szczegdlowych regulacji czy ograniczen, wynikajacych z analizy
zagrozen dla przyrody danego obszaru. Konieczny jest przy tym skuteczny monitoring ruchu
wspinaczkowego, do czego wlasnie ma by¢ wykorzystany system rejestracji elektronicznej. Z
kolei warunkiem skutecznego funkcjonowania takiego systemu jest jego akceptacja przez
uzytkownikow, a zatem opracowanie takich zasad rejestracji, ktore nie bedq uciqzliwe i ich
wprowadzanie we wspoipracy z organizacjami wspinaczkowymi. Jest jeszcze jedno istotne
zaloZenie ze strony autora tej koncepcji: zmiana metody monitoringu ma sens przy zmianie
podejscia do udostgpniania TPN.

Tymczasem decyzja o wprowadzeniu ESR na terenie TPN — nawet jesli rejestracja w ksigzce
elektronicznej nie jest na razie obligatoryjna — zostala podj¢ta de facto bez rownoczesnego
otwarcia nowych terenéw dla wspinaczki. Jedyne ustepstwo dla wspinaczy stanowi Sciana
nad Dziura, ktora jak si¢ zdaje ma wigksze znaczenie dla wspinaczy skatkowych, niz dla
wspinaczy tradycyjnych. Zabrakto jednak Tatr Zachodnich, o ktére srodowisko upomina si¢

bezskutecznie od kilkudziesigciu lat.

Te okolicznos$ci sprawiaja, ze a zapewnienia o dobrej woli obecnej dyrekcji TPN oraz apele o
wigcej zaufania we wzajemnych relacjach TPN i §rodowiska taternickiego musza by¢
traktowane z pewna ostroznoscia. Obawy spotecznosci wspinaczkowej o kierunek przysztych
regulacji, do czego w przysztosci bedzie mogt by¢ wykorzystany nowy system rejestracji,
ujawnity si¢ w trakcie dyskusji podczas panelu na KFG, ale przede wszystkim znalazty swoj
wyraz w stanowisku 1 dzialaniach KW Warszawa,.

Jak si¢ zdaje, podejmujac decyzje o wprowadzeniu sytemu ESR, nie zadbano o przekonanie
og6tu wspinaczkowej spotecznosci do celowosci i sensownosci tego rozwigzania.
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Aneks. Kluczowe wydarzenia z historii wprowadzenia ESR
1. Powstaje projekt planu ochrony przyrody firmy Krameko (2013 -2014)

Temat elektronicznej rejestracji wyj$¢ miat si¢ pojawic po raz pierwszy w 2013 roku, podczas
wspoOtpracy PZA z firma Krameko — éwczesnym wykonawca projektu planu ochrony. W
ramach konsultacji odbyto si¢ wtedy kilka spotkan przedstawicieli PZA z przedstawicielami
Krameko. Warunkiem udostepnienia Giewontu i Raptawickiej Turni oraz skal w Dolinie ku
Dziurze miato by¢ wprowadzenie elektronicznej rejestracji wyjs¢. Poniewaz taka rejestracja
dziatata juz wtedy w jaskiniach tatrzanskich, uznano, zZe takie rozwiqzanie jest do
zaakceptowania®. Wedlug tego projektu taternicy mieli by¢ zobowiazani do elektronicznej
rejestracji wyjscia w rejon wspinaczkowy, a obstuga limitowanego udostgpnienia grani, $cian,
skal dla taternictwa miala si¢ odbywaé poprzez informatyczny system wejs¢. Za rezerwacje
wej$¢ w systemie informatycznym miata by¢ pobierana optata. Ostatecznie plan Krameko nie
wszedl w zycie, takze dzigki dziataniom czlonkéw Zarzadu PZA po tym, gdy wykreslono
korzystne zapisy dot. rejonéw udostegpnionych, a reszt¢ pozostawiono bez zmian.

2. Sprawa ESR jest dyskutowana podczas XVIII WZD PZA (maj 2015)

W przeddzien WZD 2015 KW Warszawa przedstawit szereg pytan , w tym: e o strategi¢
PZA w rozmowach z TPN w sprawie umozliwienia legalnego uprawiania wspinaczki w
Tatrach Wysokich 1 Zachodnich, e jakie ustalenia zostaty poczynione w kwestii
wprowadzenia ESR e dlaczego srodowisko nie jest o tych sprawach do tej pory
poinformowane e jaka jest rola M. Jodtowskiego w przyjetej strategii?

W trakcie obrad WZD, w dyskusji na temat ESR, dwczesny wiceprezes PZA M. Jodtowski
oswiadczyl m in, Zze wiarygodnos¢ tradycyjnych ksiazek wyjs¢ jest staba i z roku na rok
stabsza, ze Park ma obowiazek prowadzenia monitoringu udostgpniania, co moze wykonywacé
réznymi sposobami, ze sposrod mozliwych sposobow monitoringu najmniejszq szkode
srodowisku wspinaczkowemu przynosi elektroniczna rejestracja, ktorq on w wiqzku z tym
osobiscie promuje’ oraz ze w obecnych warunkach nalezy szuka¢ kompromisowych
rozwigzan, na ktore obydwie strony (TPN i PZA) sa sktonne si¢ zgodzi¢.

W czasie specjalnego panelu dyskusyjnego przedstawiciele zespotu negocjacyjnego PZA
przedstawili strategi¢ negocjacji z TPN 1 powody jej przyjecia. Jednym z elementow tej
strategii jest zaangazowanie po stronie PZA specjalistow w zakresie oddzialywania
taternictwa na przyrodg. Stad tez wziat si¢ pierwszoplanowy udzial Mitosza Jodlowskiego (...)
preferujemy (...) uzyskac dostep do Tatr Zachodnich chocby i z pewnymi zastrzezeniami, dot.
np terminow udostepnienia czy ilosci rownoczesnie wspinajqcych sie 0sob, niz nie uzyskac go
weale(...)

Juz po WZD, Zarzad PZA opublikowat odpowiedzi na wszystkie pytania KW Warszawa,

wyjasniajac m. in® W sprawie systemu ESR nie poczyniono iadnych ustalen. Jest to jedno z
moZzliwych rozwiqzan, obok dotychczasowych ksiqzek wyjsé. (...) To, w jakiej formie i czy w

* Patrz wywiad z M. Jodtowskim na portalu wspinanie.pl z okazji powotania do Rady Naukowej TPN, 23.12.2017
> Patrz protokoét z XVIII Walnego Zgromadzenia Delegatéw PZA, Podlesice, 23.05.2015, s 15

e Zarzad PZA przedstawia odpowiedzi na pytania zadane przez KWW w sprawach przysztosci uprawiania
taternictwa na obszarze TPN

11



ogole zostanie wprowadzony dla taternictwa powierzchniowego bedzie dopiero przedmiotem
dyskusji przedstawicieli PZA 7 TPN i TOPR.

Ponadto Zarzad zadeklarowat, ze zgodnie z sugestia delegatow na WZD 2015, informacje na
temat rozmow w TPN bedq przesylane do zarzqdow klubow bezposrednio po spotkaniu.

3. Spotkanie PZA- TPN - TOPR w willi Ornak 25.06.2015

Spotkanie zostato zorganizowane z inicjatywy KW Warszawa i miato na celu gltéwnie
wysondowanie stanowiska TPN w sprawie ew. wprowadzenia ESR. Protokoét ze spotkania
zawieral nastepujace zapisy:

- TPN: ESR nie jest priorytetem TPN i znajduje si¢ zaledwie w fazie rozwazania jego
technicznych mozliwos$ci funkcjonowania. TPN jest zainteresowany jego wejSciem w zycie
wylacznie z powodu utatwienia monitoringu.

- PZA uwaza, ze ESR mialby sens i moglby wejs¢ w zycie w przypadku zmiany filozofii
funkcjonowania TPN wprowadzajacej nowe sposoby udostepniania i otwierajacej w
zwigzku z tym nowe rejony. W przypadku zachowania status quo udost¢pnianych i
zamknigtych rejonow, ESR nie ma uzasadnienia i PZA byloby mu przeciwne.

- W kwestii limitéw dla §cian TPN zapewnil, Ze nie planuje takich dziatan. Co do optat za
udostepnianie, to TPN nie moze wykluczy¢ ich zastosowania w przypadku pogorszenia si¢
jego sytuacji finansowej, aczkolwiek niczego takiego obecnie nie planuje.

Naczelnik TOPR stwierdzit, ze nie widzi potrzeby wprowadzenia systemu ESR ze wzgledow
bezpieczenstwa , ale nie widzi w nim réwniez istotnych zagrozen.

4. Podczas XV konferencji tatrzanskiej (24-26.09.2015) M. Jodlowski przedstawia
nowa koncepcje zarzadzania ruchem wspinaczkowym’; praca ta zostaje nastepnie
przekazana do TPN w ramach uwag do projektu Planu Ochrony Przyrody TPN.

Wychodzac z zalozenia, ze dotychczasowe zasady udostgpniania TPN nie pozwalaja na
skuteczna eliminacjg zagrozen zwiazanych z ruchem wspinaczkowym, autor przedstawit
nowa, dynamiczng koncepcjg zarzadzania tym ruchem, ktéra ma umozliwi¢ udostgpnienie
terenéw dotychczas zamknigtych dla wspinania.

Koncepcja ta zaktada wprowadzenie szczegdtowych regulacji, polegajacych na
ograniczeniach nie tylko przestrzennych, lecz takze ilosciowych 1 jakosciowych. Wedlug tej
koncepcji niezbgdne jest wprowadzenie w TPN nowej metody monitoringu ruchu
taternickiego, gdyz wiarygodnos¢ ksiazek wyj$¢ taternickich jest ograniczona. Ta nowa
metoda monitoringu ma by¢ oparta na systemie elektronicznej rejestracji wyjs¢
wspinaczkowych. Warunek skutecznego funkcjonowania takiego systemu stanowi jego
akceptacja przez uzytkownikow. Najlepszym rozwiqzaniem wydaje sig¢ opracowanie
odpowiedniej aplikacji na urzqdzenia mobilne, co zapewni tatwy i szybki dostep do systemu
rejestraciji.

" M. Jodtowski - Nowa koncepcja zarzadzania ruchem wspinaczkowym w Tatrzanskim Parku Narodowym jako
sposob ograniczenia wptywu taternictwa na Srodowisko.
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Zdaniem autora, wprowadzenie postulowanych rozwiazan pozwoli na minimalizacje
oddziatywania wspinaczki na srodowisko oraz ograniczenie penetracji rejonow mniej
atrakcyjnych wspinaczkowo. Przyczyni sie takze do ztagodzenia konfliktu spotecznego, a przy
odpowiednich dziataniach informacyjnych i edukacyjnych zwiekszy skutecznos¢ monitoringu
oraz swiadomos¢ ekologiczng osob wspinajqcych sie.

5. Temat ESR powrocil podczas WZD PZA w maju 2016

W sprawozdaniu, podsumowujacym dziatalno$¢ PZA w okresie minionego roku podkreslono,
iz ani TPN ani czlonkowie wladz PZA nie proponowali i nie lobbowali za
wprowadzeniem elektronicznego systemu rejestracji wspinaczy. Rozwiazanie takie bylo
tylko dopuszczone w przypadku zgody na udost¢pnienie nowych rejonow
wspinaczkowych w obszarze TPN.

W trakcie WZD, w dyskusji nad wnioskiem KW Warszawa, postulujacym aktywne
przeciwdziatanie przez Zarzad PZA wprowadzaniu ESR, zwrdcono uwagg, ze przyjecie
wniosku zwiqze rece Zarzqdowi w negocjacjach z TPN, jesli Park postawi wymog
uruchomienia takiego systemu przed udostepnieniem nowych terenow do wspinania.

W rezultacie tres¢ wniosku zostata zmodyfikowana i uzyskata brzmienie: Walny Zjazd
Delegatow wyrazit sprzeciw wobec wprowadzenia ESR (elektronicznego systemu rejestracji)
w Tatrach Wysokich.

W odpowiedzi na pytania KW Warszawa, M. Jodtowski poinformowat, ze w zadnych
obecnie dyskutowanych z parkiem dokumentach nie znajduja sig zapisy o systemie rejestracji.
W dyskusji zwracano uwagg, ze srodowisko jaskiniowe od lat korzysta z systemu rejestracji
wyj$¢ do jaskin tatrzanskich 1 co do zasady, nie uwaza go za uciazliwos¢, ponadto podobne
systemy funkcjonuja w innych krajach - np. w Czechach; kontrargument: migdzy
taternictwem powierzchniowym a jaskiniowym wystgpuja istotne rdznice, a papierowe
ksiazki wyj$¢ sprawdzity si¢ w dotychczasowej praktyce. Pojawila si¢ tez wypowiedz, ze dla
srodowiska byloby lepiej, gdyby takimi systemami zarzadzat PZA, a nie jakakolwiek inna
instytucja.

Na wniosek KWW przegtosowano zmodyfikowany wniosek - sprzeciw wobec ESR. Wynik
glosowania: Odnotowano glosoéw za - 31, przeciw - 8, wstrzymalo sig - 20.

6. Spotkanie TPN — PZA 23 X 2017 - komunikat PZA

"TPN przekazal informacje, ze elektroniczna ksigzka wyjs¢ (EKW - nowa nazwa ESR)
jest opracowana i gotowa do wprowadzenia.

PZA wyrazilo opinig, Ze jest zobowigzane do przeciwstawienia si¢ wprowadzeniu tego
systemu oraz ze Srodowisko kojarzy system z limitowaniem i optatami. TPN o$wiadczyl, ze
nie planuje wprowadzac optat za wspinanie ani rezerwacji wyjs¢, nie planuje tez
wprowadzenia limitow.

W zakresie dostepu: Sciana nad Dziura ma by¢ udostepniona do wspinaczki na letni sezon
2018, natomiast obecnie nie ma mozliwosci udostgpnienia Wielkiej Turni.

Dyskutowano tez zasady udzielania zezwolen na przejscie Gtownej Gran Tatr. Obecnie
jedyne rozwiazanie to zgody indywidualne; TPN ma przekaza¢ PZA ustalenia w tej kwestii.
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7. Na poczatku listopada 2017 KW Warszawa publikuje uchwalg - sprzeciw wobec
planowanego wprowadzenia przez TPN Elektronicznego Systemu Rejestracji, a 12
dni pozniej ukazuje si¢ Stanowisko, wyjasniajace punkt widzenia KWW

W uchwale z 3.11 zaapelowano o przeciwstawienie si¢ wprowadzeniu ESR, zwracajac uwage
na btedy przedstawicieli PZA w negocjacjach z TPN (brak strategii, wystepowanie konfliktu
interesOw oraz ignorowanie uchwaty WZD PZA z 2016) oraz na zagrozenia zwiazane z
wprowadzeniem ESR. Damy TPN-owi do reki narzedzie, ktore szybko moze obrocic sie
przeciwko nam. By¢ moze obecny dyrektor z tego nie skorzysta, ale nie wiemy kto bedzie
nastepny - gtosi uchwata. ESR w rekach biurokratow i niechetnych taternictwu urzednikow
TPN moze wyrodzi¢ sie w narzedzie postepujqcego ograniczania naszej egzystencji w
Tatrach. W wydanym 12 dni pdzniej stanowisku (15.11) Klub uzasadnit swoje obawy m. in.
wieloletnimi do$§wiadczeniami wspolpracy z Parkiem. Podkreslit tez, ze TPN, pomimo
wczesniejszych deklaracji, nie zaangazowat §rodowiska w dyskusjg nad systemem, tylko
postuzyt sie polityka faktow dokonanych.

Podobna uchwate (sprzeciw wobec ESR) podjety takze KW Trdjmiasto (7.11) 1 KW Bielsko-
Biala (17.11), p6zniej do protestujacych dotaczyta tez Fundacja Kukuczki (30.11).

8. W listopadzie 2017, w mediach ukazujg si¢ informacje o decyzjach TPN i protestach
czesci Srodowiska

W licznych mediach: wp.pl, gazetakrakowska.pl, krakow.tvp.pl, tvpinfo, onet.pl,
telewizjarepublika.pl, radiokrakow.pl, polsatsport.pl, krakow.wyborcza.pl, gosc.pl, ukazaty
si¢ informacje o planach TPN odno$nie do wprowadzenia ESR 1 protestach czesci
srodowiska taternickiego, na czele z KW Warszawa.

9. KWW inicjuje akcje¢ #niedlaESR

W potowie listopada 2017 KW Warszawa zainicjowat akcj¢ #niedla ESR na stronie
change.org: Wesprzyj protest taternikow przeciwko ELEKTRONICZNEMU SYSTEMOWI
REJESTRACJI w Tatrach!. Akcja byta adresowana do Dyrektora TPN i miata na celu
naglo$nienie sprzeciwu wobec wprowadzenia w Tatrach Wysokich systemu ESR dla
wspinaczy. Do konca lutego 2018 protest podpisato okoto 1450 oséb. osoby te podpisaly si¢
imieniem 1 nazwiskiem z tym, ze nie byly weryfikowane pod katem przynaleznosci do
srodowiska wspinaczkowego).

10. Oswiadczenie TPN z 17.11.2017

TPN, odnotowujac sprzeciw WZD PZA oraz klubow KWW 1 KWT, o§wiadczyt, Ze
niezaleznie od wynikéw planowanych rozmoéw ze §rodowiskiem wspinaczkowym
(prezentacja systemu na KFG w grudniu 2017 i udzial wtadz TPN w nast¢gpnym WZD 2018),
testowa wersja systemu ma by¢ wprowadzona w Tatrach Wysokich juz na poczatku
2018, chociaz na razie ma pozosta¢ papierowa wersja ksiazki wyjs¢, a rejestracja w systemie
ma by¢ nieobligatoryjna. TPN poinformowatl tez o trwajacych rozmowach z TOPR-em,
ktory wstepnie zadeklarowat che¢ wspdtadministrowania systemu.
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11. Prezentacja ESR na XV Krakowskim Festiwalu Gorskim — 2 XII 2017

Podczas specjalnego panelu dyskusyjnego zorganizowanego podczas XV KFG dyrektor TPN
przedstawil powody opracowania systemu ESR/EKW i ujawnit okolicznos$ci jego
wprowadzenia. Zaprezentowana zostala wersja systemu, planowana do wprowadzenia od
stycznia 2018 w Tatrach Wysokich.

Dyrektor ujawnil, ze decyzja o realizacji systemu zapadta jesienia 2016 oraz, ze PZA
nieoficjalnie zostato powiadomione o pracach nad systemem w sierpniu, a oficjalnie w
pazdzierniku 2017. Szymon Ziobrowski ttumaczyt, ze powodem nieujawniania wobec PZA
dziatan Parku byta uchwata XIX WZD PZA z 2016 roku, w ktorej wickszos¢ delegatow
sprzeciwita si¢ wprowadzeniu elektronicznego systemu rejestracji w Tatrach Wysokich.

W burzliwej dyskusji ujawnit si¢ brak zaufania srodowiska wspinaczkowego do deklaracji
dyrekcji TPN.

12. Komunikat PZA po KFG (21 XII 2017)

W komunikacie opublikowanym po KFG Zarzad PZA o$wiadczyl, Ze nie bral udziatu przy
tworzeniu ESR/EKW oraz przedstawit plan dziatan przed najblizszym WZD. Te dzialania to:
1) zlecenie analiz prawnych dotyczacych zgodnosci z przepisami o ochronie danych
osobowych dwoch istniejacych rozwiazan: tradycyjnych ksiazek wyjs$¢ 1 koncepcji TPN
ESR/EKW, oraz 2) przygotowanie projektu porozumienia z TPN "we wspotpracy z klubami
PZA oraz dyrekcja TPN".

Zarzad PZA ustosunkowal si¢ tez do zapowiedzi TPN, dotyczacej ESR: Koncepcje, by w
sezonie zimowym 2017/18 jedynym formalnie obowiqzujqcym sposobem rejestracji byly
wpisy w tradycyjne ksiqzki wyjs¢ taternickich, uznajemy za wtasciwq. Widzimy rowniez
moZliwosé testowego uruchomienia jej elektronicznego odpowiednika dla przeprowadzenia
ocen funkcjonalnosci, pod warunkiem, Ze korzystanie z tej opcji byloby dobrowolne.

W komunikacie skrytykowano tez "pewne radykalne postawy i dziatania": Sprawa ESR stala
sie pretekstem dla niektorych osob, w tym niestety rowniez cztonkow wiadz czy klubowych
autorytetow, do realizacji nieuprawionych rozgrywek personalnych, a takze stosowania
radykalnej retoryki, ktora prowadzi wprost do pogorszenia relacji sSrodowiska
wspinaczkowego z instytucjami i osobami odpowiedzialnymi za ochrone przyrody. Na koniec
zaapelowano o uspokojenie emocji wokot ESR.

13. Zarzadzenie TPN z 3 1 2018

Zarzadzenie nr 1/2018 Dyrektora TPN z 3.01.2018 w sprawie uprawiania taternictwa i
narciarstwa ekstremalnego na terenie TPN zawierato m.in. nowe uregulowania kwestii
rejestracji wyj$¢ taternickich: Osoby udajace si¢ na wspinaczke sq zobowiqzane do rejestracji
wyjscia w ,,ksiqice wyjs¢ taternickich” lub poprzez strong internetowq: wspinanie.tpn.pl ,
przy czym narciarze powinni sig rejestrowac tylko przez strong internetowa.

Po raz pierwszy dopuszczono dziatalno$¢ skialpinistyczna w terenie TPN udostepnionym dla
taternictwa (z wymogiem obowiazkowej rejestracji tylko przez strong internetowa).

Obszary dopuszczone do uprawiania taternictwa pozostaty bez zmian w stosunku do
poprzedniego zarzadzenia z 2012 r.
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